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Forord

En utbyggnad av vindkraften kan bidra till en hatliatveckling i samhallet, da det ar en
fornybar, inhemsk och utslappsfri energikalla (Medudsverket 2005). Vindkraften har
darmed flera miljoférdelar och kan bidra till affpna de svenska miljokvalitetsmalen,
framstBegransad klimatpaverkaSamtidigt ar vindkraftverken hdga, orsakar bubiein
paverkar landskapsbilden dven pa stora avstandr®ithns det risk for stérningar och
direkta skador pa flora och fauna i naromradeteRd@n pa natur- och kulturvarden,
ororda fiallomraden och vardefulla kustmiljoer kanebara att en utbyggnad kommer i

konflikt med andra miljokvalitetsmal och intressesamhallet.

For att sta battre rustade i de manga arenden sdikiins rora vindkraftetableringar och
deras effekter pa faglar de narmaste aren, harl&®Ea fram en kunskapsoversikt 6ver
aktuell forskningslitteratur pa omradet. Doc. FiledWidemo vid Avdelningen for
populationsbiologi och naturvardsbiologi, Uppsatévarsitet, har utfort arbetet med att
sammanstalla kunskapslaget, identifiera kunskagshsamt foresla studier och
atgarder. Utredningen tar upp aktuell relevangiétur pa effekterna av vindkraft pa
faglar, uppdelat pa landbaserad och havsbaserdHrait Vidare sammanfattas
oversiktligt samhallets syn pa vindkraft och ligersammanstaliningen avslutas med ett
avsnitt om rekommendationer och foreslagna atgdcdextt minska de negativa
effekterna av vindkraftsetablering for fagelpopiglaér. Synpunkter pa
vindkraftsetableringar har aven inhamtats fran S@&gionalféreningar, och presenteras
i sammanstalld form i utredningens andra del. Bitiflitteratursammanstallningens
slutsatser och regionalféreningarnas synpunktef@sitag har utredaren tagit fram ett
forslag pa atgardsprogram, vilket utgor den treidjien av utredningen. Slutsatserna och

forslagen i den foreliggande utredningen ar foafas och &ar ej faststéllda av SOF.
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1. Vindkraftens inverkan pa fagelpopulationer

en litteratursammanstalining over befintlig kunsp och kunskapsbehov

Sammanfattning- faglar och vindkraft

Det finns brett stod i samhallet for vindkraftetbyggnad som alternativ energikalla,
men detta far inte leda till att man staller lagaav pa miljokonsekvensbeskrivningar
eller pa kraven om att minimera negativa effeki@ngljon (Langston & Pullan 2003).
En storskalig utbyggnad av vindkraften kommeratusevarda ytor i ansprak och om
inte adekvat miljoh&nsyn tas vid placeringen a\dgghingarna kommer utvecklingen
tveklost att resultera i forlust av biologisk maaigfoch sta i konflikt med
miljokvalitetsmale€tt rikt vaxt- och djurliv Miljoeffekterna av vindkraftverk ar, till
skillnad frén vad som forts fram fran svenska mgheter, komplexa. Vidare kommer en
storskalig utbyggnad innebara att vad som idagokala effekter dvergar till att vara
regionala effekter; darmed foljer betydligt okadsker for negativa effekter pa

fagelpopulationer.

Faglar ar troligen den organismgrupp som tilldragigy mest intresse nar det galler

konflikter med vindkraften. De potentiella riskerfida faglar kan grovt delas in i:

» storning och barriareffekter
» dddlighet genom kollisioner

* habitatforstoring

Den absoluta merparten av de publicerade studidraafokuserat pa kollisionsrisker
och visar pa laga, eller mycket laga, kollisionkas per verk. Storre vindparker kan
dock omfatta tusentals vindkraftverk, och aventielddg kollisionsrisk per verk kan
leda till negativa populationseffekter (ex. Desh@p®6). Kollisionsrisker fran vindkraft
utbyggd till dagens niva orsakar i de flesta faicl troligen endast forsumbara effekter

pa fagelpopulationer (ex. Langston & Pullan 200&sholm 2006, Drewitt & Langston



2006). Stewart m. fl. (2005) visar att i de falfadan samlat in goda data fore och efter
vindkraftsetableringar, sa verkar forekomsten ayldd minska efter en
vindkraftsutbyggnad. Man analyserade dock ej ortadedrodde pa att individer dott,
flyttat eller reproducerade sig i lagre takt; effekna av stérning och habitatforlust

behdver undersdkas ytterligare.

Risken for kollisioner kommer att vara ett storrelgem for langlivade arter som blir
konsmogna sent, samt for stationara individer segetbundet befinner sig i omraden
med vindkraftverk (ex. Drewitt & Langston 2006)rHlandevis hoga kollisionsrisker
har noterats i nagra fall, isynnerhet da vindkrafisker anlagts i omraden med héga
koncentrationer av strackande eller hackande Orfext Erickson m. fl. 2001, Arne
Follestad, muntl.) eller gamar (Barrios & Rodrigu2804). Val av plats for vindkraftverk
och vindparker har stor betydelse for kollisionkgn; da vindkraftverk placerats pa
olampliga platser kan dodlighet genom kollisionezkiost paverka fagelpopulationer
negativt. Sammantaget finns det en stark éveremsséise mellan studier av stérning,
kollisionsrisk och habitatférstéring: det &ar av tisk betydelse att undvika olamplig
placering av vindkraftverk och vindparker for attdvika negativa effekter pa
fagelpopulationer (Langston & Pullan 2003). Ingeatdering av vindkraftverk bor ske
inom omraden med nagon form av omradesskydd, dadbarter forekommer eller i
omraden med ovanligt stora fageltatheter. Hit rékisaval omraden dar viktiga
flyttvagar korsas, som hackningsomraden for hotader. Val av omrade och hur man
placerar vindkraftverken inom omradet har betydéésekollisionsriskerna bade for

land- och havsbaserade parker (Langston & Pulla@30

Vilka effekter en vindpark har pa fagelpopulationarierar kraftigt beroende pa
anlaggningens tekniska specifikationer, dess stott@ografin i omradet, hur de
enskilda verken placeras i landskapet, samt vidiggefarter som forekommer i omradet
och hur deras rorelsemonster ser ut. De flestaayets studier behandlar effekter av
mindre grupper av forhallandevis sma vindkraftvett ar inte sjalvklart att effekterna
av nya storre verk och vindparker ar jamforbara. gtéind av alla variabler som kan

paverka utfallet ar det helt nédvandigt att géradetaljerad analys och fullstandig



beddmning av de potentiella miljokonsekvenserraaje\enskilt fall (ex. Langston &
Pullan 2003, Drewitt & Langston 2006).

Mycket av den forskning som utforts har fokuseaakgilisionsrisker; det ar onskvart
med mer forskning pa potentiella effekter av stigrach habitatforstoring pa
fagelpopulationer. Vidare ar det nodvandigt meenigare forskning for att undersoka
vilka atgarder som kan vidtas for att minska deatie@ effekterna av vindkraftverk och
vindparker, exempelvis genom andrad rumslig fordglav kraftverken eller hur
kraftverken ser ut. Atgarder for att hitta s lamggblacering av verken som méjligt har
troligen storst betydelse for att minska de negaéffekterna av en storskalig utbyggnad
av vindkraften pa fagelpopulationer. For att kururadvika olamplig placering av
vindkraftverk kravs det avsevart mer kunskap onolika fagelarter forekommer och

hur de ror sig i landskapet.

Vindkraften och samhallet

En omfattande utbyggnad av vindkraften pa globalsskkulle bidra till minskad
forsurning och dvergddning. Samtidigt skulle vaddifiekten minska, vilket tveklost
skulle gynna den biologiska mangfalden. | direkglaming till vindkraftverken kan dock
sjalvklart de lokala negativa effekterna pa dendgjiska mangfalden vara stérre an de
positiva (ex. Naturvardsverket 2005). Kostnaderfumrn av andrade vyer, buller och
annan miljopaverkan bars darmed av det lokala sheblo&h naturen, medan vinsterna
fordelas pa en nationell och global niva. For attrka 6ka acceptansen for en storskalig
utbyggnad av vindkraften ar det nédvandigt atbirst utstrackning 6verfora vinsterna till
dem som bar kostnaderna (Devlin 2005). Samtidigitendet lokala samhallet i storre
utstrackning involveras pa ett tidigt stadium ing#engs- och projekteringsarbetet. Innan
allménheten upplever att det finns ett klart bedeen utbyggd vindkraft, kommer en
bred acceptans pa lokal och nationell niva knapgtastppsta (Devlin 2005); 6kat fokus
pa klimatfragorna, och utnyttjande av fornybarargikéllor, kommer dock troligen att

leda till storre acceptans bland allménheten fanskilig utbyggnad av vindkraft.



Medan undersokningar visar pa brett generellt &iodindkraftsutbyggnad i Europa,
inklusive Sverige, svanger ofta den lokala opinionar man konfronteras med konkreta
planer pa etablering. Berord lokalbefolkning octkalntresseorganisationer har i
Sverige i manga fall lyckats stoppa vindkraftsegaibar redan pa projekteringsstadiet
(Devlin 2005). | allmanhetens 6gon &r den stérsgativa effekten av vindkraftverk
estetisk, medan andra faktorer spelar betydligdngimoll. Synen pa vindkraftsetablering
paverkas patagligt av vilka behov allmanheten umglech i vilken utstrackning en
etablering upplevs gagna, eller missgynna, derdaddeonomin. Detta géller bade
allmanheten och myndigheter; i Harjedalen och Hmdthar lansstyrelsen exempelvis
valt att forklara stora delar av fjallen som olamalfor vindkraftsetablering, sedan
undersdkningar visat att minst 20% av dagens arrgtulle valja andra semesterorter
efter en vindkraftsutbyggnad (Ulf Alexanderssonnthit Minskad besoksfrekvens
skulle drabba den lokala turistnaringen hart; agéngar placerade utanfor
vardekarnorna for turism och friluftsliv kan dockaouppforas utan negativa effekter pa

opinionen (Naturvardsverket 2005).

Ar 2002 faststéalldes ett nationellt mal om att M/ elektricitet skall produceras genom
fornybara energikallor ar 2010nder 2006 hojdes ambitionsnivan till att 17 TWh
fornybar el skall produceras ar 2016. Det &r ettsoén innebar en 6kning av den
fornybara elproduktionen i Sverige med 12 TWh unmioden 2007-2016
(www.regeringskansliet.seYindkraftsproduktionen vantas nast in till fordidebfran 2006
till 2008, da& den beraknas uppga till 1,52 TWheigimyndigheten 2006); for att nd malen
kravs en betydligt snabbare 6kning av vindkraftsetegngarna. De fornybara energikallornas
bidrag skall jamféras med de 65 TW/h som enligtsanprognos fran Energimyndigheten

kommer produceras genom karnkraft och ytterligér@//h fran vattenkraft under 2008.

Ambitionshojningen till 17 TWh fornybar el till 2016 staller htga krav pa staten for att
sakerstalla utbyggnadsmoijligheter for vindkrafie@v omraden med uttalade motstaende
intressen (www.regeringskansliet.se). Statliga ngmeter, som exempelvis Boverket,
har darfor fatt tydliga direktiv att arbeta for stiorskalig utbyggnad av vindkraften; fyra
vindkraftsamordnare har dessutom tillsatts fouatterlatta samspelet mellan

vindkraftprojektérer, myndigheter och andra aktgr&rcentral, regional och lokal niva.



Malet ar att skapa forutsattningar for en storgkakipansion av vindkraften, sa att
uppstallda energipolitiska malsattningar kan uppB8asnordnarna ar téankta att agera
padrivare i pagaende processer och lyfta fram vaftdn i olika sammanhang.
Vindkraftsamordnarna ska ses som ett erbjudandesfeden till projektérerna, om de
anser att de har ett behov av hjalp; en vindkraftsdnares uppgift ar framforallt att

lotsa fram stora anlaggningar (www.regeringskahskg.

En storskalig utbyggnad av vindkraften kommerattsevarda ytor i ansprak och om
inte adekvat miljoh&nsyn tas vid placeringen aégghingarna kommer utvecklingen
tveklost att resultera i férlust av biologisk maaigfoch sta i konflikt med
miljokvalitetsmaletEtt rikt vaxt- och djurliv Aven om det finns brett stod for
vindkraftens utbyggnad som alternativ energika@éafar detta inte leda till att man staller
lagre krav pa miljokonsekvensbeskrivningar ellekgven om att minimera negativa
effekter pa miljon (Langston & Pullan 2003). Albétering av vindparker kraver en
utvardering av tankbara miljoeffekter. Finns dekirfior skador pa miljon, eller osakerhet
om potentiella skador, kravs en fullstandig miljakekvensbeskrivning. Denna skall
omfatta varje del av en planerad vindpark, inkladvaftledningar och infrastruktur fér
skotsel och underhall av vindparken (Langston &d@u003). Regeringar ar vidare
skyldiga att ta fram "Strategic Environmental Assasnts” for planer och program for
vindkraftsutbyggnad, som potentiellt kan ha negaéffekter for miljon. Finns
gransoverskridande risker for miljoeffekter masteirderingarna ske i samrad mellan

berdrda regeringar och nationer.

Etablering av vindparker till havs provas i SverggeMiljddomstolen och storre
vindparker pa fastlandet prévas av lansstyrelsentigt miljobalken. Sedan december
2006 galler en forenklad process for miljoprovnawmindre landbaserade vindparker
upp till 25 MW, som nu endast &r anmalningspliktile&kommunen. For att ytterligare
framja utbyggnad av vindkraften inférdes fran aifésk2006/2007 aven ett stod till
kommunerna for éversiktsplanering med inriktningt wiadkraft. Besluten motiverades
med att "Dagens moderna vindkraftverk ar mer eff@kbch miljopaverkan fran

vindkraftsanlaggningarna &r i mangt och mycket llaké okomplicerad”



(www.naturvardsverket.se). Litteraturen visar dattkmiljopaverkan av vindkraftverk ar
langt ifrAn s& okomplicerad som den tidigare rexgsn skrev i sin motivering. Med
tanke pa en nara forestdende storskalig utbyggndet @cksa fragan om inte
miljopaverkan kommer att 6verga fran att vara Idktegional i manga fall. Darmed

okar sjalvklart riskerna for negativa effekter pand annat, fagelpopulationer.

Den forenklade processen ar tankt att mojliggotaggming av upp till 12 stora
landbaserade verk om 2MW utan att etableringenvmhirovas av lansstyrelsen enligt
miljobalken. Malsattningen med det férenklade fiafalet ar framfor allt att
tidsatgangen for prévningsprocessen darmed skal&kortas avsevart. Grupper av
vindkraftverk (mer an ett verk) kraver dock alléitt kommunen upprattar en detaljplan
(Robert Johannesson, Boverket, muntl.), dar mamdtdanat skall ta h&nsyn till om
anlaggningen kan anses medfora betydande miljokaneeller risk for sadan. Om sa ar
fallet skall en miljokonsekvensbeskrivning uppréttBoverket 2006). Den andrade
bestammelsen innebar foljaktligen inte att det mgmatik inte finns nagot krav pa
MKB for grupper av vindkraftverk omfattande mindne 25 MW. Hur dessa regler
kommer att tillampas av kommunerna aterstar aticheBoverket har fatt i uppdrag att ta
fram fortydliganden av vad som galler. Fram tillsskett &r det troligen viktigt att papeka
att det fortfarande finns ett krav pa att kommusleall ta stallning till
miljokonsekvenserna vid anlaggning av grupper adkiaftverk, samt att MKB i manga
fall kommer att kravas. Den uttalade ambitioném fsvenska myndigheter att arbeta for
en storskalig utbyggnad av vindkraften "aven ddrfides motstridiga intressen” innebar
att det ar extra viktigt for intresseorganisatiorsam SOF, att vara aktiva och ha en klart

formulerad handlingsplan.

Vilken yta som kravs for en vindpark beror i sttsttiickning pa hur verken placeras i
forhallande till varandra, dar en enkel rad medkvar avsevart mindre plats i ansprak an
andra konfigurationer (SOU 1999:75). Enligt Natuds¥erkets riktlinjer for

industribuller bor inte bostadsbebyggelse finn#sr eppforas, inom omraden med hogre
bullernivaer an 40 dB(A), vilket ar det gransvasten anvands for vindkraftsetablering.

Réaknar man dven med den yta som paverkas av bwker40 dB(A) i arealbehoven for



vindparker 6kar arealkraven med 10-20 ganger foidnei grupper av verk och an mer
dramatiskt for enkla rader. Hela arealvinsten nteglacera verk i enkla rader forsvinner
om man aven raknar med omradet som paverkas ar §8IDU 1999:75). For den
bullerniva som genererades av verk i slutet ava@-kan man grovt rakna med ett
indirekt arealbehov (inklusive "bulleromrde”) megsande c:a 1 kfrper 3MW verk

som star i mindre grupper. Mindre verk med kapagi#éel,5 MW tar c:a 0,35 Km
ansprak per verk (SOU 1999:75). For havsbaserattenae man inte tagit fram
motsvarande siffror, da det inte finns nagon bekigggatt ta hansyn till. Daremot har
man tagit fram ett minsta avstand till kusten fibiirste 6verstiga 40 dB(A) vid kustlinjen.
For 3MW-verk gallde 1999 ett minsta avstand tilstan om c:a 1,5 km och halften for
de mindre 1,5 MW-verken. Ljudnivan fran verk lolsaliade offshore beror dock i
forhallandevis stor utstrackning pa lokala vadéréilanden. Vid en utbyggnad till malet
15 TW/h landbaserad vindkraft med en blandningra& €600 kW), medelstora (1,5
MW) och stora (3 MW) kommer uppskattningsvis 16@%0a knf indirekt areal kravas.
Detta motsvarar 0,4 % av Sveriges yta, eller néraezljedel av Hallands lan (SOU
1999:75). Uppskattningarna paverkas dock av samittaitsgen av de olika typerna av
verk, liksom av bullernivaerna. Idag planeras gelftefor storre verk an vad som var
fallet 1999, vilket ocksa kommer att paverka areativen och inverkan pa

landskapsbilden.

Vid identifiering av intressekonflikter for natumegien bor varden for biologisk mangfald
sarskiljas fran varden for opaverkade naturlands&agpom orordhet, ursprunglighet och
obruten landskapsbild (Naturvardsverket 2005). fdeeliggande rapportens fokus ligger
pa vilka potentiella effekter vindkraftsetableringear pa fagelpopulationer, medan etiska
och estetiska varderingar pa vindkraftsetablericly-eexploatering ej tas upp. Det ar
dock viktigt att halla i minnet att dessa faktaupplevs som viktigare bland den breda

allmanheten (se ovan).
Effekter av landbaserad vindkraft pa faglar

Faglar ar troligen den organismgrupp som tilldragitmest intresse nar det galler

konflikter med vindkraften. De potentiella riskeri@a faglar kan grovt delas in i:
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» storning och barriareffekter
» dddlighet genom kollisioner

* habitatforstoring

De flesta studierna drar slutsatsen att landbasesiadparker innebar sma eller
forsumbara problem for flyttfaglar, med undantageiistaka fall da vindkraftverk
placerats i omraden med hoga tatheter av flyttéaglar eller fodosokande termikflygare
som ornar och gamar (ex. Erickson 2001, Drewittagiston 2006, Hippop m. fl.

2006). Vindkraftverkens inverkan pa faglarnas héugsplatser och fodosoksomraden ar
dock betydligt mindre utredda an kollisionsriskestewart m. fl. (2005) drar slutsatsen
att etablering av landbaserade vindparker ofta gigpmedféra minskande antal faglar, i
de fall dar man verkligen samlat in bra data p&lfigekomster innan och efter
etableringen. Gass, ander och i viss utstracknaagre verkar mer kansliga for
etablering av vindkraft; det finns darfor extrarkgaskal att tillampa
forsiktighetsprincipen i anslutning till omrademsdyser sarskilt vardefulla populationer
av sadana arter (Stewart m. fl. 2005). Det saksésr iutstrackning undersokningar dar
inventeringar utforts bade innan vindparker upgfarth efterat, samt undersokningar dar
vindparker jamfors med kontrollomraden (LangstoR@&lan 2003, Stewart m. fl. 2005).
De langtidsstudier som utforts i omraden dar vimkgaetablerats visar att negativa
effekter pa individ- och artrikedom snarare 6kaniinskar med tiden; det férekommer
sallan nagon habituering till vindparkerna (Stewartl. 2005). D& storre vindparker ar
en relativt ny foreteelse finns det darmed en aisk/i annu inte sett de negativa

effekterna.

Litteratursammanstallningar visar att de flestalttna uppskattar antalet kollisioner till
mindre an en per ar och vindkraftverk, medan félistwisar pa fler an fem kollisioner
per ar (Erickson m. fl. 2001, Desholm 2006). Dagspskattningar presenteras dock ofta
utan spridningsmatt och enstaka verk kan ha avsetigre dodlighet. Sjalvklart blir
dessutom vardena for den faktiska dodligheten tigtystdrre om man tar hansyn till att

en park kan innehalla flera tusen vindkraftverk @&sholm 2006). Forsok att
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kvantifiera antalet kollisioner genom att inventétvilt under, och i narheten av,
vindkraftverk kan ge en uppfattning om relativdlskider mellan individuella verk och
vindparker. Inventeringar av fallvilt &r dock foee med stora osékerheter, da en
vasentlig del av variationen beror pa arstid, varétpns lokalisering, skillnader i
vegetation mellan parker, samt mangden rovdjurridolet (ex. Morrison 2002). Det ar
darmed mycket svart att fa en korrekt bild av dediska dodligheten, isynnerhet for
mindre faglar som tattingar. Flera studier visafatvilt ofta forsvinner inom nagra fa
timmar, och att 6ver 60% kan vara borta inom egfndyletta forsvarar ytterligare
tolkningen av fallviltstudier (Morrison 2002). Fatt korrekt kunna uppskatta
dodligheten fran kollisioner genom att inventerdvith ar det nodvandigt att korrigera
for effektiviteten hos inventerarna och for hur igtcfallvilt som férsvinner genom
rovdjur och asétare. Korrigeringsfaktorerna mastéiknas for varje aktuell studie och
lokal; det &r inte mojligt att anvanda korrigerifajgorer fran litteraturen (Morrison
2002).

Faglar riskerar inte bara att kollidera med vindtkierken, utan aven med kraftledningar
och andra installationer i anslutning till kraftiken. For att ge en rattvisande bild av
kollisionsrisken maste darmed &aven de delarna kggningarna tas med i
berakningarna (Langston & Pullan 2003). Da vindirafker anlaggs i avlagsna och
hittills relativt opaverkade miljéer kan bygganadetvagnat fram till anlaggningen
innebara en avsevard paverkan pa miljon, dels gatimkta effekter och dels genom

Okad tillganglighet, vilket medfor annan storandénsklig aktivitet.

Erickson m. fl. (2001) uppskattar att vindkraftddSA stod 0,01-0,02 % av faglars
dodsfall genom kollisioner; kommunikationsmastedsir 1-2 % och kollisioner med
fordon samt fonsterrutor stod for hela 40-80 % aNidionerna. Det finns stora
osakerheter bakom dessa siffror, men manga aulfetka ar gemensamma for de olika
kallorna till kollisioner. Exempelvis finns likarde problem med att rovdjur tar fallvilt
innan det upptacks under saval master som vindlerat Ar 2001 fanns det c:a 15 000
vindkraftverk i USA, men troligen minst 100 000 kemnikationsmaster; mycket hbga

antal fagelkollisioner med master har rapporteratsdel fall. Antalet kollisioner verkar
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oka kraftigt med 6kande masthojd, och antalet reppade dodsfall ar relativt fa for
master under 150m. Den absoluta majoriteten avrdagiadkraftverk nar knappt upp till
den hojden, och absolut inte till samma hojd sormdster som skérdar flest offer.
Vidare saknar vindkraftverken vajerstag, vilka ardaara for en stor del av dodligheten
vid kommunikationsmaster (Erickson m. fl. 2001).gdtkommunikationsmaster har
dessutom fler lampor for att 6ka flygsékerhetelketilockar till sig fler nattflyttande
faglar. Nattflyttande faglar flyger normalt 6ventibaserade vindkraftverk, men
oférdelaktiga vaderforhallanden kan tvinga ner dénatt risk for kollisioner uppstar.
Aven om andelen dédsfall genom kollisioner med kiaftverk sett 6ver alla arter ar

mycket liten, sa kan den dock drabba kansliga adBmpopulationer hart.

| en studie dar man foljde 257 radiomarkta kungatumder sju ar vid Altamont Pass
stod vindkraften for 42 av 100 dddsfall (Hunt 2Q@¢t faktiska antalet var troligen
nagot storre, i och med att traffen av rotorn idl&drstérde sandaren. Oproportionerligt
manga ornar kolliderade med en aldre, mindre typimdkraftverk; dessa star tatare,
vilket skulle kunna forklara varfor fler 6rnar fdyokas genom kollisioner med sadana
verk. En viktig anledning till rovfageldodlighetéomradet ar att faglarna jagar
jordekorrar och kungsoérnarna utnyttjade framst al@ndmed héga koncentrationer av
jordekorrar (Hunt 2002). Aven om kollisioner meddkraftverk utgor en viktig
mortalitetsfaktor for de lokala kungsérnarna i Aftant Pass, sa har ingen effekt markts
pa antalet hackande par. Antingen producerar ptipnén tillrackligt med nya individer,
eller sa sker tillracklig immigration av individéan andra omraden for att kompensera
for bortfallet (Hunt 2002). P& 6n Smgla i mellenstarge ser dock situationen annorlunda

ut.

Smgla &r en 214 Knstor 6, som ar klassificerad som Important Biréaav BirdLife
International. Cirka 40 rodlistade fagelarter arrfa pa on, varav tio arter finns i
hackande bestand. Smgla holl innan vindkraftsetalglen den hogsta
populationstatheten for havsorn som man kannewjitidkraftverk har byggts i tva
etapper och idag finns 68 verk om 2-2,3 MW pa Suipém forsta etappen omfattade 20
verk och togs i bruk i september 2002. Fram ttlvarken i etapp tva togs i bruk skedde
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inga kollisioner med havsorn; efter att etapp &d@igstallts och tagits i bruk i augusti
2005 dog dock nio 6rnar under de forsta nio mamadech ytterligare en under hosten
2006. Under projekteringen uppskattades populatigieSmagla till 65-70 par, varav
ungefar en fjardedel hackade inom 1 km fran deggkeate verken (Arne Follestad,
muntl.). Havsdrnarna lever till 90% av fisk i omeddoch flyger fram och tillbaka mellan
kusten och Ons inre delar. Av de 6rnar som kolatered vindkraftverken var tre
arsungar och sju vuxna individer, varav flera hadélackar. Ungproduktionen inom
vindparksomradet |ag tidigare runt tio ungar pem@en idag har flera av reviren
overgivits och de som finns kvar har inte produteégra ungar. Etableringen av
vindparken har medfort lagre ungproduktion, hégrespil och adult dédlighet samt en
reducerad bestandsstorlek (Arne Follestad, muithjges vassdrags- och
energidirektorat raknade vid projekteringen med 2.3 havsodrnshackningar skulle
forsvinna fran Smgla (www.nve.no). Man ansag ddtket lokala bestandet fortfarande
kunde anses livskraftigt, och att det fanns liteledning att tro att havsdrnens status i

Norge skulle paverkas av ingreppet. Man hade dakhkat med att 6rnarna skulle vélja

att byta hackningsplatser, vilket endast skeddagbhfall.

Havsorn med bruten vinge efter kollision med viratkrerk, Eckelsudde, Oland, 2006. Havsérnen
avlivades da vingen inte kunde lakas. © Atti Mahlén
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Forlust av habitat anses normalt inte vara ett gimblem for faglar utanfor skyddade
omraden. Detta galler isynnerhet pa fastlandetadgevarda arealer atnjuter nagon form
av skydd mot exploatering i form av till exempehdkraft. Den sammanlagda effekten
av en storskalig lokal, eller regional, utbyggnaa kiock bli avsevard, isynnerhet om
viktiga omraden for fodostkande, hackning ellettiiégler paverkas (Langston & Pullan
2003). Vidare maste habitatforstoringen ofta lagdbsffekterna av direkt stérning. Hur
landbaserade vindkraftverk stor faglar varieraftigamellan olika arter. Tid pa aret
spelar in och det finns @ven stora skillnader medika platser. Storning sker bade
genom ljud och synintryck under normal drift ocilmgs manskliga aktiviteter i samband
med underhall. Det finns fa heltdckande studiestawmningskanslighet for olika arter, inte
minst for att det ar kostsamt och svart att stubbetaenden under daliga vader- och
ljusforhallanden (Langston & Pullan 2003). Fa studiiar visat att storningar fran
vindkraftverk haft nagon storre inverkan pa rovéigMadders & Whitfield 2006), aven
om det finns undantag (ex. Walker m. fl. 2004, AFodlestad, muntl.). Det behovs fler

studier pa storningskanslighet for olika fagelgmeippch i olika miljcer.

Det finns flera studier som visar pa storningsetfeka upp till 600m och i nagot fall upp
till 800m fran dagens medelstora verk pa 1,5 MWirdesiffra ligger nara de som anges
som indirekta arealkrav for hdgsta bullerniva awd®fA) (SOU 199:75, ovan). Majligen
kan man darmed dra slutsatsen att minsta avstahankénsliga fagelomraden och
vindparker for att undvika stérning bér vara desansom for vindparker och

bebyggelse.

Hur vindkraftverk bor férdelas i rummet for att nmrera kollisionsrisker kan variera
mellan olika arter; tata grupperingar kan vara @iastta for att minska risken for
fodostkande och rastande individer, medan glesa patallellt med strackriktningen
kan vara att foredra for flyttande individer (exarigston & Pullan 2003). Vindkraftverk
placeras ofta i rader langs kuster eller bergdsadforhallandena man soker utnyttja ar
dock i stor utstrackning desamma som termikflygarberoende av (ex. Barrios &
Rodrigues 2004). Detaljerade studier av hur rodiagir sig i Altamontomradet visar att

rovfaglarna i forsta hand flyger éver konvexa ldmgskonturer, som kullar och asar,
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men garna undviker konkava strukturer i form avadakth raviner. Vidare ror sig
rovfaglarna klart oftare pa vind- &n lasidan av a&&@nom att ta hansyn till den
forharskande vindriktningen och vélja att placdradkraftverk pa lasidan av kullar och

asar bor risken for fagelkollisioner kunna minsi@mallwood & Neeher 2004).

Vindparker kan fungera som barriarer for strackdddéar, bade till havs och for
landbaserad vindkraft; &ven om dagens anlaggninganga fall endast medfér mindre
kostnader for flyttande faglar, sa kan framtidaygtinader medféra avsevarda
barriareffekter (Langston & Pullan 2003, DrewittL&ngston 2006). Blir vagen runt
vindparkerna alltfor kostsam, ar det dessutomgtdlit fler individer véljer att flyga
genom parkerna. Detta kommer att resultera i Okalighet genom kollisioner. Det &r i
viss utstrackning mojligt att minska barriareffeki@, exempelvis genom att skapa
korridorer mellan tatare grupperingar av vindkrafivinom en park (Langston & Pullan
2003).

Etablering av landbaserad vindkraft bor enligt Stewn.fl. (2005) helt undvikas i

omraden som:

1. haller hackande, 6vervintrande eller strackaratmilationer av mindre vanliga
arter, isynnerhet sadana som ar rodlistade eflesfupptagna inom

fageldirektivet.

2. héller hoga tatheter av termikflygande rovfagkynnerhet om topografin

kanaliserar deras rorelser mot verken
3. héller hoga tatheter av flyttande eller 6vemzntle vadare och ander
Effekter av havsbaserad vindkraft
Vindparker till havs producerar ofta upp till 50%enelektricitet &n verk av motsvarande

kapacitet pa fastlandet, tack vare hdgre vindhlastag till havs. Vidare ar opinionen ofta

betydligt mer positiv till havsbaserad vindkraftha manga lander ar ytan som finns att
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tillga for exploatering pa fastlandet mycket begath(ex. Junginger m. fl. 2004). Saval
uppférandet av vindkraftverk som underhallet arkdoetydligt dyrare fér havsbaserad
vindkratft, vilket gor landbaserad vindkraft meraktiv an havsbaserad om

mojligheterna sa medger. Idag star havsbaseradnafidér mindre an en procent av den
totala produktionen av vindkraft, men enligt progeokommer havsbaserad vindkraft sta
for c:a en tredjedel av vindkraftsproduktionen @2@ (European Wind Energy
Association 2003). | dagslaget finns det dock em téndens till 6kande fokus pa
landbaserad vindkraft i Sverige (Olof Johanssondkiaftsamordnare, muntl.).

Grunda havsomraden och utsjobankar saknar oftddilgtgdende arealskydd som finns
pa fastlandet; koncentrationerna av fédosokandarf&gn dessutom lokalt bli mycket
stora. Har fins en uppenbar risk for att habitdwi&irkan paverka fagelpopulationer
negativt. Dagens havsbaserade vindparker ar byiguglessomraden med mindre &n 20
meters djup (Henderson m. fl. 2003), &ven om detdjligt att bygga vindkraftverk aven
i djupare omraden. Med 6kande djup framstar doghifide vindparker som en
ekonomiskt 6verlagsen mojlighet framfor fasta suodr, atminstone i framtiden (ex.
Henderson m. fl. 2003, Ushiyama m. fl. 2004). F@nga lander ar den yta pa fastlandet
som kan tas i ansprak for vindkraft begransad, iséghsom man saknar tillgang till
grunda havsomraden i tillracklig omfattning. Engaldng pa storre djup kan da vara en
utvag. Sverige saknar inte ytor som kan tas i a@kspé fastlandet, men i manga fall
begransar den allméanna opinionen tillgangen pa nkéaksbaserad vindkraft roner
darfor intresse aven i Sverige. Kustnara anlaggmikgmmer dock ofta i konflikt med
friluftsliv och —boende. Idag diskuteras darforssiehavsbaserad vindkraft pa ett antal
utsjobankar, som dock i de flesta fall har stormmngrden (Naturvardsverket 2006) och
fyller en viktig funktion bland annat som fodoomeadfor 6vervintrande ander.
Etablering av vindparker i sddana omraden minss@doriesursen for anderna, da de
aktivt undviker att fodosdka i narheten av vindiwrafken (ex. Energistyrelsen 2006,
Desholm 2006). Kan djupare omraden utnyttjas fadkraftsetablering blir det avsevart
enklare att undvika exploatering i anslutningkilstnara flyttstrak, liksom i viktiga

fodoomraden pa utsjobankar eller i grunda kustuatte
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Danmark har sedan lange satsat pa vindkraft. | aathined att man lat uppfora
havsbaserade vindparker vid Horns rev och Nysteshda man 84 miljoner DKK pa att
undersoka miljoeffekterna under 2001-2006. Nysiggelr i sydvastra Ostersjon;
vindparken omfattar 72 verk om 2,3 MW och tackek@8. Horns rev ligger utanfor
Danmarks kust i Nordsjon, omfattar 80 verk om 2 Mgt tacker en yta av 24 Km
(Energistyrelsen 2006). Vid bagge vindparkerna adeda radar for att folja rorelserna
hos flyttande faglar. Vidare utrustades ett av kiattverken med en varmekamera, for
att ge en bild av antalet kollisioner (Energistyesl 2006, Desholm 2006). Radar kan
fungera som ett vardefullt hjalpmedel for att bastéa riktning och hojd for flyttande
faglar; regn och framfor allt vagor kan dock begainystemens effektivitet kraftigt
(Huppop m. fl. 2006, Pettersson 2006). Enligt ratiatierna undvek 71-86% av
flockarna sjofagel helt Horns rev genom att andna kDet fanns en tendens till att
flockarna andrade kurs narmare parkerna pa natt@d @dagen. Andelen flockar som
flog in i omradet minskade kraftigt efter att virmdpen anlagts och en klart storre andel
flog in i omradet under natten. Dessa faglar flogkdlangre fran de individuella verken,
vilket minskade risken for kollisioner (Desholm B)OEjdern undvek generellt parkerna,
flog lagre inom parkerna &n annars och forsoktémera antalet verk de maste passera
for att ta sig ut ur parken (Energistyrelsen 2@désholm 2006).

Radarstudier av strackande fagel har aven utfé¢gmarsund (Pettersson 2005, 2006).
Sjofagelstracket domineras har helt av ejder, dder var och host (Pettersson 2005).
Stracket har forskjutits tydligt till féljd av etlsingen av vindkraftverk pa Utgrunden

och faglarna tar nu en omvéag pa nagra kilometeomeatt vika av pa ett avstand av c:a 2
km fran verken (Pettersson 2005). Sjéfaglarna kénéacksa i dis och dimma, men
undviker dven da verken. Aven under nattflyttnipcks flockarna reagera pa verken,
men da pa 500-1000 meters hall (Pettersson 2005).

Underhall av vindkraftverken storde fodosdkandeviider och totalt minskade antalet
rastande alfagel i vindparksomradet i KalmarsurettéPsson 2005); sa skedde dock aven
i kontrollomradena. Aven om man inte kan dra s@kugsatser om hur vindparkerna i

Kalmarsund paverkar fodosokande sjofagel, sa kterades tydliga effekter bade av
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drift och service av vindkraftverken i sodra Ogtiamsoch i Tyska bukten
(Energistyrelsen 2006). Smalom, sjoorre och alféigelvek i stor utstrackning att
fodosoka i, eller i narheten av, parkerna vid Haewsoch Nysted. Faglarna undviker
foljaktligen effektivt parkerna, vilket minskar Kisionsrisken men 6kar forlusten av
habitat (Desholm 2006).

Smafagelstracket nattetid i Kalmarsund ar betydligt omfattande &n man tidigare trott,
och uppvisar tydliga toppar som kan uppga till anasentals faglar under nagra timmar
(Pettersson 2006). Rorelserna skedde huvudsakiiger©land pa bred front mot
sydvast, till skillnad fran sjofagelstracket sonvhdsakligen foljde kusten i nord-sydlig
riktning. Smafaglarna verkade inte vaja for vindkrarken, utan passerade i normala

vadersituationer dver, eller mellan, dem.

Det finns avsevard rumslig variation mellan artByttimonster. Sjofagel flyttar normalt
dagtid och pa lag hojd, medan arktiska vadare flixggt nattetid. | Kalmarsund flyttar
normalt smafaglarna nattetid klart hogre an sj@&@ghedan smafaglarna dagtid flyttar
lagre an sjofaglarna. Det fanns dock ingen skillnfigh6jd mellan dag och natt for
sjofaglarna (Pettersson 2006). Flyttrorelsernddiresnara land, men en hel del tattingar
som jarnsparv, rodhake, tradgardssangare ochstafllyttar pa bred front 6ver havet mot
sydvast (Huppop m. fl. 2006). Andra arter, som s#ailugsnappare, tycks om mojligt
undvika att flyga langa strackor 6ver 6ppet hayttFrelsernas kraftiga tidsmassiga
variation gor det mycket svart att korrekt uppskatizngden flyttande faglar genom
inventering vid nagra fa slumpvis utvalda tillfaleOfta ar dock detta den metod som
anvands vid miljokonsekvensbeskrivningar inforesintuellt uppférande av en vindpark
till havs (Huppop m. fl. 2006).

Det ar av naturliga skal svart, eller omojligt, sttidera fallvilt i havsbaserade vindparker.
Visuella observationer dagtid antyder att antatdlisioner ar mycket lagt. Den absoluta
majoriteten kollisioner sker dock troligen i myckiglig sikt, vilket innebar att det kravs
varmekameror for att fa nagon bild av dodlighetgiappop m. fl. (2006) undersokte

flyttfagelrorelser fran en forsoksplattform i Tyskakten med radar, varmekamera och
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mikrofoner. Flyttfagelstracken 6ver Tyska buktempvipade tydliga toppar under vissa
dagar, och tider pa dygnet, oavsett art och flyitge Bade under hdst- och varstracken
flyttar storre grupper av individer i samband meedwind &n annars (Huppop m. fl.
2006). Langa perioder av otjanligt flyttvader ledéa till mycket stora flyttrorelser vid
forsta lampliga tillfélle. De flesta faglarna soegistrerades med radar roérde sig pa en
hojd under 200 meter, bade dag- och nattetid. Ndsitten av de flyttfaglar som
passerade Tyska bukten flog pa hojder som komrhawratbéra risk for kollisioner med
framtida vindparker (Huppop 2006). Bade var ocht flog faglarna lagre under regniga
natter an annars, liksom i motvind; dessa resditatensstammer med den Ovriga
litteraturen pa omradet (referenser i Hippop n20D6). Forsoksplattformen i studien av
Huppop m. fl. (2006) gav mojlighet att faktiskttaiindivider som fallit ned pa
plattformen. Under 14 manader hittades 442 dodarfag forsoksplattformen och
nastan alla befanns vara i god kondition, vilketstiter svalt som dédsorsak. Mer an
50% av dodsfallen skedde under tva natter med mylkdtig sikt och regn. Med hjalp av
varmekamerorna var det mojligt att folja hur fagrformodligen desorienterade,

cirklade runt den upplysta plattformen tills delidd@rade med den.

Antalet kollisioner kommer att vara direkt proportell mot mangden faglar som
passerar verken. Anlaggningar som ligger vid "ftedkar”, exempelvis i form av sund
eller halvoar, kommer darmed att ha storre invegs@fiyttande faglar (Desholm 2006).
Hard vind och nederbord minskar flyttbenagenhatesm gor ocksa att faglarna flyger
lagre och loper storre risk att kollidera med viraftverk. Sannolikheten att faglar skall
forolyckas ar darfor storst vid dalig sikt (ex. besn m. fl. 2006, Huppop m. fl. 2006).
Aven om den absoluta majoriteten av de strackafglarfna undviker verken (ex.
Pettersson 2005, Energistyrelsen 2006, Desholm)268t&kan vaderforhallandena gora

att kollisionsrisken okar kraftigt.

Atgéarder som kan minska inverkan pa fagelpopulatiem
Vi ar idag langt ifran att ha den kunskap och fiette som ar nodvandig for att korrekt

kunna bedéma de potentiella miljoeffekterna av @tade vindkraftverk, utan ingaende
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undersdkningar av den aktuella platsen. All tiligiénlitteratur visar att vindkraftverk
kan orsaka problem for fagelpopulationer, samplaiteringen och den rumsliga
fordelningen av verken troligen &r den faktor scam $torst inverkan pa graden av
negativa effekter. Atgarder for att hitta s& lamglacering av verken som méjligt har
darmed troligen storst betydelse for att minskaeigativa effekterna av en storskalig
utbyggnad av vindkraften pa fagelpopulationer. fets ett stort behov av att pa
regional niva identifiera vilkka omraden som &r opdiga for exploatering (Langston &
Pullan 2003). Vi saknar idag tillracklig informati@m flyttvagar, isynnerhet for

nattflyttande arter.

Det ar nddvandigt att i storre utstrackning utvaakth anvanda standardiserade metoder
for att utvardera miljoeffekterna av vindkraftsugignad. Speciellt viktigt &r att
genomgaende utfora inventeringar av omraden sothesyoateras, samt
kontrollomraden, fore och efter uppférandet av goféingar (Langston & Pullan 2003).
En miljckonsekvensbeskrivning bor omfatta ett mimimav 12 manaders inventering
innan en anlaggning uppfors, for att kunna foligelfopulationernas forekomst under
olika delar av aret och korrekt bedoma om nager aitkerar att paverkas negativt
(Scottish Natural Heritage 2005). Bestammer marficsigtt bygga vindkraftverken
maste understkningarna efter att en anlaggningduisphojliggora att saval forandringar
over korta, som langa, tidsskalor kan upptackasntpelvis kan individer av ortstrogna
och langlivade arter fortsatta att hacka i ett atardrots att ingen nyrekrytering av nya
individer sker. Arten kan darmed pa sikt kommddtvinna, trots att ingen storre effekt
ses under de forsta aren efter att en anlaggnipfpup. For att fanga upp sadana
monster, ar det nédvandigt att fortsatta inventégelforekomsterna under flera ar efter

etableringen.

Redan byggda vindkraftverk med hdga kollisionstal tmonteras ned och flyttas (Barrios
& Rodrigues 2004), alternativt stdngas av periodwiskollisionerna sker under vissa
perioder eller forhallanden. Flygande faglar kiglar dock inte bara med rotorerna, utan
aven med torn, andra byggnader och kraftlednirigetta innebar att kollisioner skulle

ske &ven om man stanger av verken under storatmoiggsoppar. Man bor darfor helt
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undvika att placera vindkraftverk pa platser medantigeltatheter, &ven om verken
stangs av periodvis. Rimligen maste dock dodligheterska avsevart for stillastdende
verk; driftstopp nar daliga vaderforhallanden samfaker med omfattande fagelrorelser
bor darmed kunna minska risken for kollisioner aése inte minst for redan uppférda

verk som konstaterats sta olampligt.

Planerade storskaliga utbyggnader av vindparkdrais kan komma i allvarlig konflikt
med fordelning av fodsokande sjofaglar, framfor atider. Enligt Hippop m. fl (2006)

kan antalet fagelkollisioner med vindkraftverk tiivs minskas genom att:

1. Undvika att bygga vindparker i omraden med hégaeter flyttande faglar.

2. Bygga verken i rader parallellt med den forhamsle flyttriktningen, dar det

finns en sadan.

3. Lamna korridorer pa flera kilometer mellan viadger.

4. Undvika att bygga vindparker mellan omraden somyttjas regelbundet,

exempelvis hackningsplatser och matplatser.

5. Stdnga av verken och vrida rotorerna parahedit! flyttriktningen under natter

da man samtidigt forvantar sig stora flyttrorelsen dalig sikt.

6. Undvika att ha ljus med fast sken pa vindkrakea.

Modellering av kollisionsrisker har visat att derskilt storsta faktorn som bestammer
sannolikheten att en fagel skall dodas ar i villkestrackning den vajer och hur
vajningsbeteendet ser ut (Chamberlain m. fl. 200@)deller for berédkning av risk for
kollisioner kraver troligen artspecifika, kanskeeB\platsspecifika, uppskattningar av
vajningsfrekvens och hur framgangsrikt vajningsbeetet ar for att undvika kollisioner. |

flera fall har man aven forsokt ta fram mer sofistade modeller for att berakna
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inverkan av vindkraftverk pa fagelarters populasiatveckling och —dynamik. Sadana
metoder bygger dock pa ingdende kunskap om bepipialationer, inklusive relevanta
populationsreglerande mekanismer, vilket kraveeasisda arbetsinsatser over lang tid.
Ofta star varken den tid, eller de resurser, samstill buds. Effekterna ar dessutom
sallan, eller aldrig, lika stora vid jamforelser@ika objekt ens for en och samma art.
Denna typ av ansatser har tvekl6st ett varde fdvedysa vilka populationseffekter
vindkraftetablering kan ha for utpekade arter, menar helt orealistiskt att ta fram

tillrdckligt bra populationsmodeller for alla artech objekt.

Det ar angeléget att snarast undersoka hur belyswviwvindkraftverk bor utformas for att
minimera fagelkollisioner med bibehallen flygsaketrtErickson m. fl. 2001, Langston &
Pullan 2003, Huppop m. fl. 2006). Blinkande ljusdé&nga intervaller &r troligen battre
an permanenta ljuskallor (Huppop m. fl. 2006). iamelara resultat visar att fast rott ljus
tycks attrahera fler faglar under daliga vaderfbemélen an vita ljusblixtar (Erickson m.
fl. 2001). Reglerna for belysning av hdga mastér lmgggnader bor generellt ses dver.
Vid en studie av en enda kommunikationsmast i USdeun 24 natter dog exempelvis
minst tusen faglar varje natt; under den varsteenatog mer an 30 000 individer
(Weisenel 2002).

Det ar mojligt att modifiera rotorbladen pa vindivark sa att de ger ifran sig ett ljud
som lattare uppfattas av faglar, utan att 6ka flgimwen. Huruvida en sadan modifiering
skulle leda till &ndrat beteende hos faglarna loak dnte undersokts (Dooling 2002).
Atgarden skulle kunna minska kollisionsrisken duader daliga vaderforhallanden
nattetid, till skillnad fran atgarder for att géatorbladen mer synliga. Den absoluta
majoriteten av alla kollisioner sker vid dalig sitdrhallandevis infrekventa kollisioner
dagtid mellan termikflygande storre rovfaglar oghdkraftverk ar dock troligen de som
har storst effekter pa populationsniva. Férsokjata vindkraftverken mer synliga kan
darfor vara betydelsefulla, aven om det ar formélévis fa kollisioner som forhindras.
Fargen pa dagens vindkraftverk ar dock relativtsyalig for faglar, da den gravita
fargen ger god kontrast mot himlen (Anders Odeamth). Fungerande atgarder for att

gora vindkraftverken lattare att upptacka for faiggakommer troligen att innebara att
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stérningseffekten av varje enskilt verk blir stgmeh att man bor forlagga vindkraftverk

langre fran kansliga omraden.

Fortsatt forskning och utvardering bor ske genogeriagens och
vindkraftsexploatorernas forsorg. Forskningen hfiiras av oberoende forskare och
publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Manga avadeatser som gjorts lider av brist pa
grundlaggande forskningsmetodik vad galler foérspkstallningar och analyser;
personer med forskarbakgrund maste i 6kad utstidgknvolveras i utvarderingar av
vindkraftsetableringar redan pa projekterings- pletmeringsstadiet. Allvarliga brister i
metodiken vid utvardering av ingrepp och atgardearigt ifran unikt for
vindkraftsetableringar, utan ar ett generellt peabinom naturvarden (ex. Widemo
2006).

Mycket av den forskning som utforts har fokuseikpllisionsrisker; det ar onskvart
med mer forskning pa potentiella effekter av stégair och habitatférstoring pa
fagelpopulationer. Vidare ar det nodvandigt mednitjare forskning for att undersoka
vilka atgarder som kan vidtas for att minska deatigg effekterna av vindkraftverk och
vindparker, exempelvis genom andrad rumslig forndelav kraftverken eller hur
kraftverken ser ut. For att kunna undvika olampl@cering av vindkraftverk kravs det

avsevart mer kunskap om var olika fagelarter foneker och hur de ror sig i landskapet.

| Storbritannien har de gynnsamma vindférhallandérigylant terrang, tillsammans med
den allmanna opinionen mot vindkraftverk i narhedgrbebyggelse, lett till att Skottland
ar kraftigt 6verrepresenterat bland planerade \rftietableringar. Har finns ocksa
forhallandevis starka populationer av manga skyédt/fagelarter. For att forsoka
minska negativa effekter har Royal Society forRnetection of Birds (RSPB) har tagit
fram en "kénslighetskarta” fér 18 fagelarter mecupplosning pa 1kf{Bright m. fl.
2006). Fagellivets kanslighet for vindkraftsetalsigrhar klassificerats som lag,
medelhdg eller hog utifran befintlig kunskap inoarje ruta. Kanslighetskartan visar att
ungefar en tredjedel av arealen faller inom vageegori, och att de mest kénsliga

omradena finns i nordvast. Resursbehoven for esvande kartlaggning av hela
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Sverige skulle vara avsevarda, men det bor varéignhéjt géra en motsvarande kartering
av alla omraden som beddéms som riksintressantarfdkraft. Generellt bor mer resurser
avsattas for att inventera fagelforekomster ocrets@r i Sverige. Vi saknar exempelvis i

praktiken kunskap om fagelforekomster och poputesitveckling for stora delar av

Norrlands inland; detta utgor ett stort hinderddetet med fagelskydd i Sverige.
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Arter som beddms sarskilt kansliga for vindkraftsetbleringar

Bilaga 1

(omarbetad efter Langston & Pullan 2003; arter aplupper som endast forekommer

sporadiskt i Sverige har uteslutits)

Taxa Storning | Barriareffekt | Kollisioner | Habitatforlust
Gavidae, lommar X X X

Smalom

Podicepedidae, doppingar X

Ciconiiformes,

hagrar och storkar X
Anserinagsvanar och gass X X

Sangsvan, gragas, blasgas,

vitkindad gas, prutgas

Anatinae, ander X X X X
Ejder, alfagel, svarta

Accipitridae, rovfaglar X X

Ro6d glada, havsorn, kungsorn

Charadriiformes, vadare X X

Sternidae, tarnor X

Alcidae, alkor X X X
Strigiformes, ugglor X
Tetraonidae, skogshons X X

Gruidae, tranor X X X
Passeriformes, tattingar X

29




2. Synpunkter fran SOF:s regionalféreningar

Bakgrund

SOF vill utnyttja den stora erfarenhet som finranol medlemmarna pa regional och
lokal niva i arbetet med fagelskydd. De regionél@hingarna har darfor ombetts att
sammanstalla sina erfarenheter och asikter om xarfighas inverkan pa fagellivet. Med
utgangspunkt fran resultaten i projektet kommer $@der varen 2007 att ater kontakta
de regionala féreningarna, for att diskutera germemsa verksamheter. Freningarna

ombads speciellt kommentera:

1. Observationer av andrade beteenden hos strackaciléskala fagelpopulationer
efter att vindkraftsverk anlagts. Extra vardefélitsjalvklart om inverkan kan
dokumenteras genom senare analyser av inventeataggite och efter

etableringen.
2. Systematiska observationer av avlidna faglar vidikiaftsanlaggningar.

3. Attityder till vindkraften hos medlemmarna, utifrétt fagelskyddsperspektiv.

Generella synpunkter

Sveriges ornitologiska regionalforeningar ombadpidallandevis kort varsel svara pa
en forsta enkel enkat om vindkraftens inverkangaglipopulationer. Svar har inkommit
fran Bohuslans ornitologiska férening, Gavlebokssl ornitologiska forening, Géteborgs
ornitologiska forening, Medelpads ornitologiskadiing, Norrbottens ornitologiska
forening, Skanes ornitologiska férening, Vastemytdls ornitologiska forening,
Angermanlands ornitologiska forening samt Osteagiits ornitologiska férening. Av
svaren att doma ar det uppenbart att vindkrafteamdraga som engagerar, och manga av
regionalféreningarna har med tanke pa den begrartghdom statt till forfogande skrivit

omfattande svar.
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Praktiskt taget alla regionala féreningar tryckarfiigans vikt och betydelsen av att SOF
tar fram en tydlig policy. De regionala foreninganrtrycker oro for den planerade
vindkraftsutbyggnadens effekter pa fagelpopulatipoeh man anser att vindkraftverk
definitivt inte skall fa byggas i nationalparkegtarreservat eller natura2000-omraden.
Det finns en utbredd énskan fran regionalféreningam att SOF snabbt formulerar en
plan for gemensamma verksamheter framgent. Gadefbamhaller vikten av att SOF
centralt tar fram ett bra kunskapsunderlag, fohgitpa de regionala féreningarna. Man
anser ocksa att SOF centralt maste ta rollen sardkwtor och fagelskyddets
huvudaktor i fragan, da manga lokala och regiof@akningar troligen saknar tid,

resurser och den kunskap som kréavs.

Vindkraftens utbyggnad varierar kraftigt i Sverigeh detsamma géller darmed &ven de
regionala foreningarnas erfarenheter av vindkredtderingar. Flera regionalféreningar
har bifogat ambitiosa remissvar, som lamnats pgsfagna projekteringar inom
respektive lan. Vastergotlands ornitologiska fongrlyfter fram det nyligen fardigstéllda
dokumentetVattenvardsplan for Vanern — Bakgrundsdokumenthder avsnittet
"Sarskilt vardefulla naturomraden for vaxter ochudj tas koncentrationsomraden for
hackande och rastande sjofaglar upp, liksom viktig@aden for speciellt
hansynskravande fagelarter. Fastlandsuddar medhktationer av strackande och
rastande faglar pekas ocksa ut. Vastergdtlandsotogiska forening anser att
dokumentet ger bra grundfakta for utpekande av dem&om inte bor komma ifraga for
vindkraftsexploatering, och féreslar att regionadfiingarna runt om i landet kunde bista
SOF med varsin sammanstallning liknande den i maéelsplanen for Vanern. Utifran
inkomna uppgifter kan SOF sedan framstalla ettrardokument dver speciellt viktiga
fagelomraden i Sverige (innefattande bl.a. strat@ch flygstrak) och delge
myndigheterna "omraden som bér undantas fran vaftdglanering”. Aven Medelpads
ornitologiska férening har i remissvar pekat unagbdiga respektive tankbara platser for
etablering av vindkraft i lanet, bade pa fastlaratd#t vid kusten. | Ostergétiand har en
studie av vindkraftens paverkan pa faglarnas difjanyttja ett omrade genomforts under

ett par ar i anslutning till vindkraftsparker vidRern. Skanes ornitologiska férening har
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haft manga planerade vindparker att ta stallnihgotth har utarbetat en egen policy for

att halla en enhetlig linje och ha nagot att hamtils

Skanes ornitologiska forening forordar placering/mdkraftverk i ren odlingsbygd samt
i hamn- och industriomraden. Man finner som regghihinder nar det géller etablering
av enstaka verk eller smarre parker i sddana omr&® for negativ paverkan infinner

sig nar verk planeras

. i eller nara fagelrika marker

. i eller vid ornrevir

. i 5j6- eller skogsmiljo

. nar vindparkerna blir stora (fler &n 6-8 verk)

. samt nar vindkraftverk planeras nara kusten, s@ldhnds som till sjoss.

Med fagelrika marker avser Skanes ornitologiskardirg inte enbart sddana som har
hoga hackfageltatheter, utan aven sddana som visdararstider har férhojda tatheter
genom t ex landskapets ledlinjeverkan, narhegtitla fédosoks- och
overnattningsomraden, insektsrikedom, eller omraaben ger goda uppvindar for
flyttande eller stationara termikflygare. | sddéalhgor man tillsammans med lokal
fagelexpertis en kritisk bedomning och valjer afthi utlatandet folja
forsiktighetsprincipen. Detta mot bakgrund av aénnu inte har tillracklig kunskap om
hur olika fagelarter reagerar infor vindkraftverdlika situationer (t ex hackning,
fodosok, flyttning) och i olika miljoer (t ex kustatmarker, skog). Bedémningar enligt
ovan bor enligt Skanes ornitologiska forening féredja lokaliseringar av vindkraftverk

och vara en del av lokaliseringsprévningen.

Medelpads ornitologiska forening menar att man gdli&an séga att kunskapen om
vindkraftverks inverkan pa fagellivet nar det gahéckplatser, stracklokaler och
rastlokaler ar bristfallig. Skanes ornitologiskagiding anser att ytterligare
undersokningar om vindkraftverks paverkan pa fagalkskulle ha stort varde och
propagerar for att sddana genomfors. Bland anmag¢fiman det angelaget med

hackfagelinventeringar i olika miljoer saval fomns efter verkens tillkomst, samt att i
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olika miljéer undersoka i vilken omfattning faglamkommer genom kollisioner med
verken. Vastergotlands ornitologiska forening armgeman bor undersoka risken for
nattstrackande faglar att kollidera med vindkraftyél.a. vid sddana verk som ar
placerade i anslutning till omraden dar nattstradkasmafaglar rastar i mangd.
Gavleborgs lans ornitologiska forening trycker gcRa vikten av att studera effekten av

vindkraftverkens belysning pa strackande faglatedrelen.

Skanes Ornitologiska férening noterar ett kraftigande intresse for etablering av
vindkraft i skogsbygder i Skane. Samtidigt sakragevform av undersokning 6ver hur
aktiva vindkraftverk paverkar det biologiska livetddana bygder. Man oroar sig framst
for att ljud- och skuggeffekter kan inverka menbigh franstétande pa faglar och 6vriga
djur i sddan bygd. Skanes ornitologiska foéreninganett studier av uppforda
vindkraftverks effekter pa skogens fauna mastesgiomaan storskalig satsning pa
vindkraft i skogsbygd forverkligas. En sadan studigste vara av typen fore och efter.
Detta innebar att omradets hackfagelfauna nogaenrdgtnteras innan ett eller flera verk
byggs och tages i bruk, varefter inventeringen epas. Aven Angermanlands
ornitologiska férening ar orolig for vindkraftverlskogslandet, dar verken hamnar i de
hojdlagen dar man har de tataste kungsornsforekonastsamt dar man har de sista

storre naturskogarna.

Observationer av andrade beteenden eller férekomste

De flesta regionala féreningarna anfor att man kéener till nagra forsok att uppskatta
andringar i beteenden och habitatutnyttjande. E@i@geborgs ornitologiska férening har
man i Torslandaviken dock kunnat konstatera attlfégt ar mer begransat i en zon
narmast de vindkraftverk som etablerades vid T&eswassangens ostra strand.
Eftersom verken kom till i slutet av 1990-taletamthansyn till Natura 2000-
lagstiftningen och utan krav pa forstudier, sakihack forutsattningar for jamférande
data fore respektive efter uppforandet. Skanesaogjiska forening skriver att enstaka
spontana observationer av 6n Graen utanfér Landaknaler pa att sjofagel, framst
skarvar fran den stora kolonin pa 6n, undviker aatkt med vindkraftverken.
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Observationer av kollisioner

Skanes ornitologiska forening har gjort en mindveli® av tre verk, som dock annu inte
ar sammanstalld. Anledningen till att man pabéristdelien var att man hittade en dod
havsorn under ett verk. En prelimindr sammanstidlav veckovisa besok under det
foljande aret visar dock att man bara hittade ehfdgel till, vilket var en

ormvrak. Enstaka fall av glador och masfaglar &sédkanda fran Skane, men det totala
antalet fallvilt som patraffats ar mycket litet. lBeslans ornitologiska forening kanner
inte till nAgra systematiska studier, men hanwidiaatt flera berguvar dott vid kollisioner
med verken i Torslandaviken. Ovriga regionala firgar kanner inte till att nagon letat
efter fallvilt.

Attityder till vindkraft

Nar det galler attityder till vindkraft hos regidfiaeningarnas medlemmar gar svaren
isar. Med forbehallet att ingen har undersokt dettrar nagon férening att
medlemmarna troligen i huvudsak &r mot vindkrafetifagelperspektiv. Andra menar
att uppfattningarna ar delade, och nagra menanedtemmarna i huvudsak &ar positiva,
under forutsattning att man placerar verken s&abna mojligt. De skilda attityderna till
vindkraftens utbyggnad speglar troligen dels reaiaskillnader i vilka erfarenheter man
har av vindkraftsetableringar, dels hur individed®mer riskerna med alternativen till
vindkraft. Flera foreningar menar att man inteesat kan uttala sig om vindkraft, utan

att ta hansyn till hela energipolitiken.

Meningarna gar aven isar nar det galler vilka asgedd vindkraftens etablering man
anser att SOF bor ta upp. Skanes ornitologiskanfdgeunderstryker att man endast
uttalar sig om vindkraftens potentiella inverkanf@gelpopulationer i remissutlatanden,
medan man inte tar stallning till verkens inverk@nlandskapsbilden och
naturupplevelsen for en betraktare i landskapesa@ma satt anser Vastergétlands
ornitologiska forening att regionalféreningens &DF:s uppgift maste vara att strikt
arbeta for skyddet av fagelfaunan. Géteborgs odiuBléns ornitologiska foreningar
anser tvart om att SOF maste arbeta med ett bredaspektiv, som aven innefattar

fragor som ror fagelskadning och upplevelsevardstgtik och paverkan pa
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landskapsbilden. Man anser att det ar nodvandigivan ta upp sadana aspekter i en
policy, inte minst for att man anser att myndighegesallan tar hansyn till dessa fragor i

sina beslut.

SOF:s policy

Bohuslans och Géteborgs ornitologiska foreningaakier pa att dedr det viktigt att SOF
anlagger ett brett perspektiv och snabbt arbesan f£n tydlig och konkret policy. Det
galler i forsta hand principiella stAndpunkter @dler geografisk avgransning, t.ex.
forhallningssatt och principer vad géller naturreag Natura 2000-omraden, viktiga
stracklokaler osv., dvs. i klartext vilka fagelomieh eller havs- eller naturomraden som
explicit bor skyddas eller undantas fran vindkretiblering. Man anser ocksa att policyn
maste stalla tydliga krav, t.ex. vad galler MKB-erldg och forskningsunderlag i
konkreta arenden. | SOF:s policy bér aven uttryekamojlighet for SOF att i

principiellt viktiga sammanhang kunna utnyttja kigstadgade éverklagandemdijlighet,
att anlita Birdlife International samt att kunnacka talan i EU-domstolen i de fall viktiga

Natura 2000-omraden hotas.

Vastergotlands ornitologiska forening trycker pédat ar hog tid att myndigheter
och andra inblandade forstar att varje nytt vinftkrajekt maste skarskadas ur ett
mycket vidare perspektiv an det lokala. Att planech uppfora vindkrafts-
anlaggningar i en kommun utan att ta hansyn tiinlega anlaggningar och planer
i grannkommunerna &r oacceptabelt ur bl.a. fagdidssynpunkt. Vastergotlands
ornitologiska forening anser att SOF med kraft m&stmfora att det ur fagel-
skyddssynpunkt ar desamlade effektefian redan befintliga vindkrafts-
anlaggningar inom en mycket stérre region, tillsaneimed planerade nya verk i

regionen, som man maste ta hansyn till.

Bohuslans ornitologiska férening anser ocksa dtéidav vikt att SOF:s policy ar tydlig
och samstamd i forhallande till gallande lagstiftni forekommande fall, vilket skulle
kunna innebéra att andra lokaliseringsplatser ehergialternativ bor prioriteras. Policyn

far inte landa i en slags "andamalet helgar medéétoration, dar vindkraftverk blir en
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legitim eller acceptabel I6sning i fagelomraderalfédr att denna energilosning i
allmanhet har blivit starkt prioriterad och profds starkt av stora delar av den ideella

naturvarden, t.ex. av Naturskyddsforeningen.
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3. Forslag till atgardsprogram for SOF

Bakgrund

Sveriges ornitologiska forening har latit ta framlig¢eratursammanstallning éver
relevant litteratur pa vindkraftens inverkan paeladgpulationer, samt samhallets syn pa
vindkraften och vilka regler som galler for vindikeetablering. Parallellt har man &ven
inhamtat regionalféreningarnas asikter om vindlerafSlutsatserna fran dessa tva
dokument ligger till grund for ett forslag om atdgprogram for SOF, nar det galler hur
man skall stalla sig till planerade vindkraftsetalvigar framover. Alla tre dokumenten

utgor beslutsunderlag infor SOF:s revidering awsmalkraftspolicy under varen 2007.

Kunskapslaget

Litteratursammanstallningen visar att miljopaverkarvindkraftverk langt ifran ar sa
okomplicerad som svenska myndigheter, inklusivauNairdsverket, havdar. Med tanke
pa en nara forestdende storskalig utbyggnad aaltsts fragan om inte miljopaverkan
kommer att dverga fran att vara lokal till regionfiera fall. Darmed Okar sjalvklart
riskerna for negativa effekter pa, bland annateliggpulationer. Etablering av
vindkraftverk innebéar alltid stérning och risk fkollisioner; hur stora effekterna blir pa
fagelpopulationerna ar en direkt funktion av har stndel av populationerna som
paverkas av verken. Den i sarklass viktigaste fidgaatt minimera negativa effekter ar
darmed att verken uppfors pa platser med lagattitbeter, och sarskild hansyn maste
tas till hotade arter och termikflygande rovfagMidare ar gass, ander och vadare
sarskilt kansliga for storning fran vindkraftvefket finns ett stort behov av att pa

regional niva identifiera vilka omraden som ar gtdiga for exploatering.

Det saknas i stor utstrackning undersokningarmiéeriteringar utforts bade innan
vindparker uppforts och efterat, samt undersokmninga vindparker jamfors med
kontrollomraden. De langtidsstudier som utfortwiatt negativa effekter pa individ- och
artrikedom snarare 6kar an minskar med tiden. \éid#&ar den befintliga litteraturen att

det ar helt nddvandigt att genom detaljerade uibtt@rsgar studera effekterna av
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stérning och risken for kollisioner i varje enskdtl; de enda generella slutsatser som
idag kan dras ar att olamplig placering av verk gamegativa populationseffekter for

faglar.

Lagstiftning

Etablering av vindparker till havs provas i SversggeMiljddomstolen och storre
vindparker pa fastlandet provas av lansstyrelsentigt miljobalken. Grupper av
landbaserade verk mellan 125 kW och 25 MW ar eralasiglningspliktiga till
kommunen, som dock &r skyldiga att uppratta enjgita. Darmed maste man ta
stallning till om anlaggningen kan anses medfotsdsnde miljopaverkan, eller risk for
sadan. Om sa ar fallet skall en miljokonsekvensieskg upprattas. Misstanker man att
rodlistade arter, eller arter som omnamns i bithg&ageldirektivet, forekommer i eller i
narheten av omradet, maste kriteriet om risk fdydende miljopaverkan anses vara
uppfyllt. Det ar vart att notera att flera av deeasom BirdLife utpekat som sarskilt
kansliga for vindkraftsetableringar finns med idéitirektivet. Medlemsstaterna i EU ar
skyldiga att aven utanfér SPA- och Natura 2000-alendstrava efter att undvika att

forsdmra livsmiljon for dessa arter.

Forslag till atgardsprogram

Atgarder for att hitta s& lamplig placering av varksom mdjligt har troligen storst
betydelse for att minska de negativa effekternarastorskalig utbyggnad av vindkraften
pa fagelpopulationer. Det ar nodvandigt att i gt@nstrackning utveckla och anvanda
standardiserade metoder for att utvardera miljéetfma av vindkraftsutbyggnad.
Speciellt viktigt ar att genomgaende utféra invengar av omraden som skall
exploateras, samt kontrollomraden, fére och efpgférandet av anlaggningar. En
miljokonsekvensbeskrivning bor omfatta ett minimaml12 manaders inventering innan
en anlaggning uppfors, for att kunna folja fagelgafionernas forekomst under olika
delar av aret och korrekt bedéma om nagra artieenas att paverkas negativt.
Bestammer man sig for att bygga vindkraftverkentméadersokningarna efter att en
anlaggning uppforts mojliggora att saval forandaingver korta, som langa, tidsskalor

kan upptéckas.
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Dagens vindkraftverk ar mycket fa jamfort med demskaliga planerade utbyggnaden.
Vidare &r det extremt resurskrvande att uppskigittitigheten genom kollisioner for
redan byggda vindkraftverk. Med begransade resumsamer SOF darfor med storsta
sannolikhet att uppna storre positiva effekteragefpopulationerna genom att
huvudsakligen satsa pa att utreda optimal placennglanerade verk, snarare an att
utreda effekterna av redan uppférda verk. Undeiisgian av dodlighet, stérning och
habitatforstoring vid etablerade verk har sjalvkt varde for att identifiera verk som
bor stangas. Man kommer dock endast uppna begrattsaibare forstaelse av vilka
faktorer som leder till de negativa effekternapu#n praktisk taget alltid saknar

jamforbara data fran hur det sag ut innan etatgerin

Energimyndigheten har givit i uppdrag till Iansstigerna att lamna forslag pa omraden
som kan vara av riksintresse for vindkraft. Tilugd for bedémningen ligger framst den
vindkartering 6ver vindens medelenergiinnehall d¢ppsala universitet nyligen tagit

fram for hela Sverige pa uppdrag av Energimyndigiebe enda omraden som undantas
ar nationalparker, stadsnationalparker, bebyggda@dem, obrutet fiall samt djupare
havsomraden. Lansstyrelsernas svar skall varasienast 070226; Energimyndigheten
kommer darefter i samrad med Boverket ta fram efigésammanstélining ver omraden
som skall betraktas som riksintressanta for vinitiknader varen 2007. Ambitionen ar att
kunna peka ut avsevart storre omraden an de sagaridforklarats riksintressanta for

vindkraft, vilket troligen krévs for att mdéjliggdden planerade storskaliga utbyggnaden.

SOF bor snarast inleda en generell dialog med Engngligheten, NV och BoV for att
forsoka forhindra att Natura 2000-omraden och askyadsvarda omraden utpekas som
riksintressanta for vindkraft. SOF bor inhamta Eipelsernas forslag pa omraden som
kan vara riksintressanta for vindkraft, och medmhgv regionalféreningarna arbeta aktivt
for att viktiga fagellokaler som foreslagits ej tgsp som riksintressanta. Utpekas viktiga
fagelomraden som riksintressanta for vindkraft 8@ i samarbete med regional- och
lokalféreningar arbeta for att vindkraftsetablergjgker dar, exempelvis genom en aktiv

dialog med kommuner och lansstyrelser vid framtdgaav dversikts- och detaljplaner.
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Generellt kan en mer dppen planering och projektesom sker i dialog mellan
exploatdrer och det 6vriga samhaéllet, ofta ledatilman kan finna bra kompromisser
innan den tidskravande och kostsamma planeringsfasenit drivas alltfér 1angt.
Detaljerade planer for var vindkraftsparker b6tdggas &ar ofta ett effektivt styrmedel
for samhallet, da exploatdrerna normalt foljer mkeendationerna for att spara tid och
pengar i projekteringsfasen.

Mycket av den forskning som utforts har fokuseikpllisionsrisker; det ar onskvart
med mer forskning pa potentiella effekter av stdgair och habitatférstoring pa
fagelpopulationer. Vidare ar det nodvandigt mednitjare forskning for att undersoka
vilka atgarder som kan vidtas for att minska deatigg effekterna av vindkraftverk och
vindparker, exempelvis genom andrad rumslig fordglav kraftverken eller hur
kraftverken ser ut. For att kunna undvika olampl@cering av vindkraftverk kravs det
avsevart mer kunskap om var olika fagelarter foneker och hur de ror sig i landskapet.
Det ar angeléaget att snarast undersoka hur belyswivindkraftverk for utformas for att

minimera fagelkollisioner med bibehallen flygsalketrh

Fortsatt forskning och utvardering bor ske genogeri@agens och
vindkraftexploatorernas forsorg och utféras av obade forskare; resultaten bor
publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Manga avadeatser som gjorts lider av brist pa
grundlaggande forskningsmetodik vad galler forspkstallningar och analyser;
personer med forskarbakgrund maste i 6kad utstidggknvolveras i utvarderingar av
vindkraftsetableringar redan pa projekterings- plemeringsstadiet. Genom att
inventeringar och uppfdéljningar planeras och utfiesd korrekt forskningsmetodik, kan
varje etablering ses som ett forskningsprojekthidma till att 6ka var kunskap om

effekterna av vindkraft pa fagelpopulationer.
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Sammanfattning av utredarens forslag:
1. SOF bor snarast faststélla en ny policy for kratt, som sprids till berérda

myndigheter, kraftbolag och andra intressenter.

2. SOF bor snarast inleda en dialog med Energingyratien, NV och BoV for att i linje
med policyn forsoka att generellt forhindra att SP¥atura 2000-omraden och andra
skyddsvarda omraden utpekas som riksintressantarfdkraft. Vindkraftverk bor
generellt ej fA anlaggas narmare sadana objekb@m.8

3. SOF bor inhamta lansstyrelsernas forslag padenréom kan vara riksintressanta for
vindkraft, och med hjalp av regionalféreningarniaeda aktivt for att viktiga fagellokaler
som utpekats ej faststalls som riksintressantas@imnots allt sker bér man arbeta for att

de senare forklaras som olampliga for etableritngeirsiktsplaner och detaljplaner.

5. SOF bor verka for en dversyn av reglerna forriljkonsekvensbeskrivningarna tas
fram vid planerade vindkraftsetableringar. Regldsaafolja forslagen fran BirdLife till

Bernkonventionen.

6. SOF bor verka for att exploatorer vid uppforaadenya anlaggningar alaggs att folja
upp miljopaverkan efter att verken byggts i enligined BirdLifes forslag till
Bernkonventionen. Férundersdkning och uppféljnikglisplaneras som

forskningsprojekt, for att ge 6kad kunskap om effeka pa fagelpopulationer.

7. SOF bor verka for att myndigheterna i storréréickning tar regional, snarare an lokal,
hansyn vid vindkraftsetableringar. Vid projekterimgste hansyn tas till befintliga och

planerade verk pa regional niva, oavsett kommuh-léesgranser.

8. SOF bor verka kraftfullt for att fagelforekomsteh —rorelser regelbundet inventeras
med enhetliga metoder 6ver hela Sveriges yta. Qéttar aven flyttrorelser nattetid.
Dagens ansatser ar otillrackliga for att ge derskap som kravs, exempelvis for att

bedriva framgangsrikt fagelskydd i Norrlands inland
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SOF:s policy

Den uttalade ambitionen fran svenska myndigheterbeta for en storskalig utbyggnad
av vindkraften "aven dar det finns motstridiga @ssen” innebar att det ar extra viktigt
for intresseorganisationer, som SOF, att vara akich ha en klart formulerad
handlingsplan och linje. De regionala féreninganantydigt positiva till att revidera
SOF:s existerande policy, men &r inte dverens oiktmingen i alla delar. Férekomsten
av vindkraftverk paverkar hur vi upplever ett lakajs, och gemene man uppfattar detta
som viktigare an effekterna pa flora och fauna. &déngt ifran sjalvklart att SOF:s
vindkraftspolicy ej skall ta hansyn till hur medlerarnas och andras naturupplevelser
paverkas av den planerade storskaliga vindkrafyggttiaden. Har kravs det att SOF
fattar ett valoverlagt beslut i dialog med helaamigationen. Dels maste man forhalla sig
till medlemmarnas skilda asikter, dels maste matétning till om man vill att SOF:s

remissvar framgent aven skall omfatta andra aspéktee som direkt ror fagelskydd.
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